DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Bundesrepublik Deutschland
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Wesentliches Merkmal der deutschen Europapolitik 1984 war das Bemiihen
der Bundesregierung, nach dem Fehlschlag des Europdischen Rates von Athen
die Losung der EG-Krise dennoch im Sinne des Stuttgarter ,Fahrplans® vom
Juni 1983 voranzutreiben. Hierzu sollte im ersten Halbjahr 1984 vor allem eine
besonders enge Zusammenarbeit mit der franzosischen EG-Prisidentschaft
beitragen. Die damit verbundene Revitalisierung der deutsch-franzosischen
Entente im Rahmen der EG verfolgte dartliber hinausreichend auBerdem das
Ziel, dem Gemeinschaftsprozel neue zukunftsweisende politische Perspekti-
ven zu geben und die EG zu einer politischen Union fortzuentwickeln. Wah-
rend ersteres mit einigen Muhen (und der Zwischenstation des gescheiterten
Briisseler ,,Gipfels*) auf dem Europiischen Rat von Fontainebleau gelang,
konnte das zweite Vorhaben noch keine definitiven Konturen annehmen. Die
im groBen und ganzen positive Bilanz der deutschen Europapolitik wurde au-
Berdem getriibt durch die offenkundige Schwierigkeit, in Bonn zwischen den
beteiligten Kriften eine abgestimmte einheitliche europapolitische Linie herzu-
stellen. Diese administrativen Fiithrungsschwichen fithrten auch zu verschiede-
nen personalpolitischen Pannen, die dem europiischen Image der Bundesre-
gierung abtriglich waren.

Das Ergebnis der Europa-Wahl: ein neuer Wirtschaftsminister in Bonn

Die zweiten Direktwahlen zum Europaparlament am 17. Juni zwangen alle
Parteien, sich dem Wihler mit programmatischen Aussagen zur Europapolitik
zu stellen und diese Fragen im Wahlkampf eventuell intensiver zu verfolgen.
Riickblickend kann man jedoch feststellen, daf3 die Europawahl von allen eher
als notwendige Pflichtiibung denn als europapolitische Chance begriffen wur-
de. Daneben sahen wohl auch alle Parteien in dieser Wahl die willkommene
Gelegenheit, ihre Finanzsituation dadurch zu verbessern, dafl sie angesichts der
zu erwartenden, an das Wahlergebnis gekoppelten, pauschalen Kostenerstat-
tung durch die Offentliche Hand einen méglichst sparsamen Wahlkampf betrie-
ben.

Alle Parteien hatten Miihe, ihre Wihlerschaft zu mobilisieren mit Ausnahme
der Griinen, die den vielleicht unauffilligsten, aber dennoch einen sehr aktiven
Euro-Wahlkampf fiihrten. Eine gewisse seriose Langeweile in den inhaltlichen
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Aussagen resultierte vor allem aus der Tatsache, dal} die alten Parteien dabei
e¢in hohes MaB} an grundsitzlicher Ubereinstimmung zeigten. Alle drei befiir-
worteten die bestehende Gemeinschaft in ihren Grundlagen und traten fiir eine
Intensivierung ihres Ausbaus zu einer politischen Union ein. Zwar gab es in
einzelnen Sachbereichen Differenzen — so betonten CDU/CSU und FDP eher
das Prinzip der Marktwirtschaft und die zigige Verwirklichung eines wettbe-
werbsorientierten offenen Binnenmarktes, withrend die SPD einen ,europai-
schen Beschiftigungspakt™, Arbeitszeitverkirzung und offentliche Investitio-
nen zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit empfahl — doch war die grundlegen-
de Ubereinstimmung in den groBen politischen Zielen der Europapolitik nicht
zu tibersehen: Ausbau der sicherheitspolitischen Kooperation, Aufholen des
technologischen Riickstandes zu den USA und Japan, verstirkter Schutz der
Umwelt und institutionelle Reform der EG. Nur die Griinen wichen von die-
sem prinzipiell gemeinschaftsfreundlichen Schema ab und betrieben ihren
Wahlkampf mit dezidierten Anti-EG-Aussagen'.

Die Programme und die Probleme der Gemeinschaft traten in dem eher lust-
losen und auch von der Bevélkerung kaum angenommenen Wahlkampt jedoch
bald in den Hintergrund. Dieser entwickelte sich immer starker zu einem ,Er-
satzwahlkampf® fiir den Bundestag. Vor allem die Sozialdemokraten suchten
mit threm Motto , LalBlt die Wende wackeln® die Revanche fiir die deutlich ver-
lorene Bundestagswahl vom Mirz 1983. Das ungeschickte Verhalten der Re-
gierung in Sachen Parteispenden-Amnestie sowie die Polarisierung der Partei-
en lber die Gewerkschaftsforderung nach der 35-Stunden-Woche im Tarifkon-
flikt der Druck- und Metallindustrie taten ein tibriges, um die innenpolitischen
Reizthemen zum Mittelpunkt des Wahlkampfes werden zu lassen. Europa ging
darin unter,

Das Ergebnis bot nur geringe Uberraschungen?: Den Wihlern konnte nicht
klar gemacht werden, worin der Sinn dieser Wahl bestehen sollte. Folglich gin-
gen nur 56.8 Prozent von ihnen an die Urnen. Alle etablierten Parteien verlo-
ren Stimmenanteile sowohl gegenuber der Europawahl von 1979 als auch ge-
geniiber der Bundestagswahl von 1983. Das Abrutschen der FDP unter die 5-
Prozent-Grenze — zum ersten Mal bei einer bundesweiten Wahl — kam auch
nicht vollig iiberraschend. Stirker fiel da schon die deutliche Konsolidierung
der Griinen mit 8,2 Prozent der Stimmen ins Auge.

So brachte die Europawahl letztlich keiner der Parteien und schon gar nicht
der EG entscheidende Vorteile. Lediglich der FDP-Vorsitzende, Hans-Diet-
rich Genscher, konnte einige Wochen nach der Wahl ein kniffliges Personal-
problem seiner Partei geschickt l6sen. als er den unterlegenen Europa-Spit-
zenkandidaten, Martin Bangemann, zum Nachfolger des zuriickgetretenen
Wirtschaftsministers Graf Lambsdorff erkor und ihn wenig spater auch noch zu
seinem Nachfolger als Parteivorsitzender ab 1985 machte. Das war einer der
wenigen Fille, in denen ein deutscher Europapolitiker eine nationale politische
Karriere machen konnte, wenn auch ziemlich unfreiwillig.
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Europiische Personalpolitik — eine Schwachstelle der deutschen Europapolitik
1984

Die geringe Attraktivitit, die Briisseler Posten auf deutsche Spitzenpolitiker
und -beamte ausiiben, verbunden mit einem erheblichen Mafl an Ungeschick-
lichkeit haben 1984 dazu beigetragen, dall die Bundesregierung ihr so haufig
und eindriicklich verkiindetes europapolitisches Engagement nicht durch ent-
sprechende personalpolitische Manahmen untermauern konnte:

Zuniichst hatte die Bundesregierung recht selbstbewulit den Posten des Pri-
sidenten der ab dem 6. Januar 1985 amtierenden neuen EG-Kommission fiir ei-
nen deutschen Kandidaten reklamiert. Das fand auch die prinzipielle Zustim-
mung der Partnerregierungen. Allerdings kam Bonn dann in immer gréfiere
Verdriickung, einen geeigneten und willigen Kandidaten zu prisentieren. Es
zeigte sich einmal mehr, daB Brisseler Spitzenpositionen fiir fiihrende und kar-
riereorientierte Politiker des stirksten EG-Landes keinerlei Attraktivitit besit-
zen.

Schliefilich schien mit dem ehemaligen CDU-Generalsekretar, Prof. Kurt
Biedenkopf, ein geeigneter Kandidat gefunden, dem allerdings jegliche euro-
papolitische ,Qualifikation® fehlte. Die Bundesregierung selbst schien sich aus
nicht erfindlichen Griinden jedoch nicht endgiiltig festgelegt zu haben; jeden-
falls versaumte sie es, bis zum vorentscheidenden Europiischen Rat von Fon-
tainebleau den Partnerregierungen gegeniiber eine eindeutige personelle Vor-
stellung zu prisentieren und gab dann ihren zunichst so deutlich reklamierten
Anspruch ziemlich sang- und klanglos auf, als Prisident Mitterrand mit dem
chemaligen Finanz- und Wirtschaftsminister Jacques Delors einen unumstritte-
nen Spitzenpolitiker als Kandidaten fir das Amt nominierte. Eine Chance, der
Entwicklung der Gemeinschaft nicht nur von Bonn aus neue Impulse zu geben,
sondern diese in Brissel durch einen _kongenialen® Kommissionspriisidenten zu
verstiirken, war vertan — wenn sie denn jemals wirklich gesucht worden war®.

Doch damit hatte das Bonner europapolitische ,Personen-Theater® noch lan-
ge kein Ende gefunden. Denn nunmehr geriet die Besetzung der deutschen
Kommissionsplatze in die Niederungen der innen- und parteipolitischen Tak-
tik, als die CSU-Fithrung die ,Ablésung’ des amtierenden Kommissionsmit-
glieds Narjes (CDU) und eine Mitsprache bei der Besetzung des Postens for-
derte. Es wurde mit dem Vertreter Bayerns beim Bund, Minister Schmidhu-
ber, auch gleich ein Kandidat prasentiert, und Narjes wurde durch (gezielte?)
Indiskretionen in der Presse eine mangelnde Qualifikation fiir das Amt vorge-
worfen. Da der Kanzler aber nicht bereit war, dem Dringen der CSU nachzu-
geben und andere geeignete Kandidaten fir die Position eines ,einfachen’
Kommissionsmitgliedes nicht bereitstanden, wurde der in seinem Briisseler Ge-
wicht von den eigenen Parteifreunden erheblich beschidigte Narjes doch er-
neut nominiert*.

In dhnliche Personalprobleme, die nicht ganz ohne politische Konsequenzen
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sind, geriet der Bundeskanzler bei der Benennung seines personlichen Beauf-
tragten flir den ad hoc-Ausschuf fiir institutionelle Fragen. Die Idee der Ein-
richtung dieses Gremiums war mit der franzosischen Regierung abgesprochen,
aber offensichtlich noch nicht so weit vorangetrieben, da auf dem Europiii-
schen Rat von Fontainebleau schon alle Einzelheiten geregelt werden konnten.
Diesem Versiumnis ist es zu verdanken, daf3 zum einen der gewitzte Taktiker
FitzGerald als Reprisentant der Prasidialmacht Irland Anfang Juli den Vorsitz
fiir sein kleines Land reklamieren und auch gleich den ehemaligen Minister und
jetzigen Senator James Dooge als Vorsitzenden priasentieren konnte. Das kam
einigen anderen Regierungschefs entgegen, die nunmehr ziemlich rasch hohe
Beamte als ihre Beauftragten nominierten, entsprach aber keineswegs den
Bonner Vorstellungen, die von einem Gremium hochrangiger, unabhingiger
politischer Personlichkeiten ausgingen. Kohl hatte die Absicht, den gerade aus
dem Amt geschiedenen Bundesprisidenten Karl Carstens zu benennen und ihn
mit dem Vorsitz zu betrauen. Diese Bonner Idee wurde aber so spit realisiert,
dal} sie nur noch durch einen Riickzieher der Iren zu verwirklichen gewesen
ware. Dazu war FitzGerald aus Prestige- und wohl auch aus politischen Griin-
den nicht bereit. und Kohl scheiterte erneut mit einem deutschen Fiihrungsan-
spruch in einem wichtigen europdischen Gremium aufgrund einer — aus wel-
chen Griinden auch immer — unzureichenden Personalpolitik®.

Es wurde dann in einer gewissen enttduschten Trotzreaktion der Staatssekre-
tir im Auswiirtigen Amt, Jurgen Ruhfus, nominiert, der zwei versierte und
langjdhrig europapolitisch erfahrene Beamte seines Hauses als Mitarbeiter her-
anzog. Damit war im Team des personlichen Beauftragten des Bundeskanzlers
kein hochrangiger Beamter der dem Kanzler unmittelbar unterstehenden Be-
horde, dem Kanzleramt, vertreten!

Die Revitalisierung der deutsch-franzésischen Beziehungen als Motor der euro-
paischen Gemeinschaftsbildung
Das Interesse der Bundesregierung an einer intensivierten deutsch-franzosi-
schen Kooperation trat 1984 wieder deutlicher zu tage. Dabei ging Bonn von
folgender Uberlegung aus: ,Die deutsch-franzésische Zusammenarbeit ist das
Herzstiick der europiischen Einigung, sie mufl zum Motor der europiischen
Einigung werden. Deutschland und Frankreich erfiillen eine Pilotfunktion . . .
Die Pilotfunktion der deutsch-franzosischen Zusammenarbeit fir Europa ent-
wickelt eine eigene dynamische Kraft, die ansteckend auf andere Linder wir-
ken soll. Insofern ist ein Europa in zwei Geschwindigkeiten, von dem zur Zeit
oft die Rede ist, kein Ungliick, sondern eine Chance.*®

In dieser Perspektive unternahm die Bundesregierung, hierin im iibrigen von
der SPD-Opposition voll unterstiitzt, erhebliche Anstrengungen, einen eigen-
standigen Beitrag zum Erfolg der franzosischen EG-Prisidentschaft im ersten
Halbjahr 1984 zu leisten, um die Krise der Gemeinschaft endgiiltig zu iiberwin-
den und der westeuropiischen Kooperation neue, zukunftstrichtige Perspekiti-
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ven zu verleihen. Neben den routineméBigen halbjihrlichen deutsch-franzosi-
schen Regierungstreffen, deren Inhalt ebenfalls angereichert wurde, kam es zu
mehreren personlichen Begegnungen des Bundeskanzlers mit dem franzési-
schen Staatspriisidenten, in denen die Gemeinschaftsprobleme und ihre Losun-
gen ausfithrlich erértert wurden. Wenn nétig, gab es daneben Sondertreffen von
Fachministern, wie bei der Kliarung der sehr schwierigen Fragen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik, fir die die weitgehend bilateral mit den Franzosen
ausgehandelten Modalitiiten fiir den Abbau des deutschen Grenzausgleichs eine
wesentliche Vorbedingung waren. Ahnliches gilt fiir die mit Paris abgestimmte
Wiederbelebung der WEU, um die Bemithungen um eine Verstirkung der
.europdischen Identitit® in der Sicherheitspolitik voranzubringen.

Zur deutsch-franzosischen Konzertierung in Sachen Europa gehorte ferner die
spektakuldrangekiindigte Beseitigung der Grenzkontrollenim Reiseverkehr zwi-
schen beiden Landern, deren Verwirklichung dann wegen des deutlichen Wider-
standes der Finanz- und Innenministerien allerdings erheblich prosaischer geriet.
Dennoch hatte sie ein gleichgelagertes deutsch-0sterreichisches Abkommen im
Gefolge und bewirkte neben graduellen Erleichterungen die grundsitzliche Er-
kldarung des Europiischen Rates von Fontainebleau iiber die anzustrebende Be-
seitigung aller Grenzkontrollen. Inzwischen hat sich jedoch der Behordenalltag
dieser Materie angenommen, und sie geht den gewohnten europaischen Gang.
auf dem sie vielleicht auch einmal eines fernen Tages ans Ziel gelangt”.

Kernpunkt der deutsch-franzdsischen Entente bei der europiiischen Relance
war das gemeinsame Bemiithen um die Weiterentwicklung der EG zu einer poli-
tischen Union. Hier ist es bisher jedoch bei interpretationsfihigen Absichtser-
klirungen beider Seiten und der Einsetzung des schon erwiihnten ad hoc-Aus-
schusses geblieben, ohne daB fiir AuBBenstehende wirklich deutlich wurde, was
Kohl bzw. Mitterrand konkret wollen. Das hat dann nicht zuletzt auch die briti-
sche Premierministerin zu einer ziemlich reservierten Haltung bewogen. Die zu
den vollmundigen Grundsatzerklirungen in einem gewissen Kontrast stehende
Zuriickhaltung im politischen Handeln deutet auf einige nach wie vor zwischen
Bonn und Paris bestehende grundsatzliche Unterschiede und auf interne
Durchsetzungsschwierigkeiten von Kohl und Mitterrand hin.

Der Bundeskanzler betreibt seine Europapolitik in der Adenauerschen Tra-
dition der prioritiren Westbindung der Bundesrepublik, die eine funktionie-
rende Gemeinschaft braucht, um das deutsche Identititsproblem eindeutig im
Sinne der Westorientierung zu entscheiden, d.h. der Freiheit den Vorrang vor
der Einheit zu geben. In dieser Perspektive braucht Kohl deutliche qualitative
Fortschritte in der Gemeinschaftsbildung, um eine fiir die politische Lage in
Mitteleuropa gefiahrlich werdende Bewegung um die ,nationale Frage® zu ver-
hindern, die im Gefolge der (gesamt-) deutschen Friedensbewegung zu eskalie-
ren drohte. Aus dhnlichen Motiven diirfte Mitterrand fiir die Umwelt {iberra-
schend einige Positionen der franzosischen Europapolitik aufgegeben und sich
den Vorstellungen Kohls angenédhert haben. Das zeigt, daf} die ,Entschirfung’
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des deutschen Problems durch die feste Eingliederung in die (nach Maglichkeit
von Frankreich bestimmte) Europiische Gemeinschaft nach wie vor die absolu-
te Prioritiit der franzésischen Europapolitik besitzt®.

Dieser Gleichklang der jeweiligen Grundmotive macht europapolitische
Fortschritte moglich, wenn die anderen Partner folgen. Dies wird fiir diese je-
doch gerade dadurch nicht einfach, weil der Impuls fiir die Gemeinschaftsent-
wicklung nicht zuletzt aus einem deutsch-franzosischen Sonderproblem resul-
tiert, das aus historischen Griinden von den anderen acht nicht mit der gleichen
Intensitit empfunden wird®.

Eine zusitzliche Schwierigkeit entsteht dadurch, daB der der franzosischen
Politik ebenso inhidrente Grundsatz der ,nationalen Prioritit” zu einer prinzi-
piellen Reserve gegentiber einer Gemeinschaftsbildung auf Kosten der franzo-
sischen Handlungsfreiheit tendiert, zumal dann, wenn in Paris der Eindruck
aufkommt, dal} trotz verstirkter europiischer Zusammenarbeit die Dominanz
der USA im westlichen Staatensystem nicht reduziert werde. Dieser Zug der
allgemeinen franzosischen Auflenpolitik ist gegeniiber der Sorge um Deutsch-
land letztliche vorrangig, und das fithrt dann stets dazu, dafBl die franzosische
Europabegeisterung sich wieder abkiihlt, wenn sich das deutsche Problem nor-
malisiert. Es bleibt daher abzuwarten, ob die Entwicklungen des Jahres 1984
tatsichlich eine Abkehr von dieser ,europapolitischen Dialektik® der deutsch-
franzosischen Beziehungen bedeuten.

Erschwerend kommt hinzu, daB der aus dhnlichen Motiven gespeiste
deutsch-franzosische Drang nach qualitativen Fortschritten im ProzeB der Ge-
meinschaftsbildung nicht dariiber hinwegtiuschen kann, dall in vielen Sachbe-
reichen der Europapolitik zwischen Bonn und Paris eher Interessengegensiitze
bestehen, die auch ihre Tradition haben. Das trifft vor allem fiir das Feld der
Wirtschaftspolitik zu. Hier bestehen fundamentale Auffassungsunterschiede
tiber die Rollenverteilung zwischen Staat und Wirtschaft in der EG und iiber
die Bedeutung der ,Gemeinschaftspriferenz’, die im Grundsitzlichen kaum zu
tiberbriicken sind und als europapolitischen Ausweg stets nur das Bemiithen um
pragmatische Kompromisse in den einzelnen im Ministerrat anstehenden Sach-
fragen zulassen.

Das erklirt die zahlreichen Schwierigkeiten in den Feldern des europiischen
Umweltschutzes, der Industriestrukturpolitik (die es nach deutschem Ver-
stindnis gar nicht geben diirfte), der Forschungs- und Technologiepolitik sowie
vor allem der Handelspolitik der EG. In allen diesen Bereichen herrscht in der
Bundesrepublik ein grundsitzlich liberales, wettbewerbsorientiertes und welt-
offenes Denken vor, wiahrend in Frankreich etatistische, regulative und natio-
nale (allenfalls europiisch-regionale) Konzeptionen dominieren. So diirfte es
mehr als nur eine sprachliche Besonderheit sein, dafl in Bonn vom Ausbau und
der Vollendung des gemeinschaftlichen Binnemarktes die Rede ist, in Paris
hingegen mit Vorliebe vom europiischen Sozial- und Industrieraum gespro-
chen wird, den es zu schaffen gelte!'’.
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Diese Differenzen bilden einen permanenten Belastungsfaktor fir alle
deutsch-franzosischen europapolitischen Gemeinsamkeiten. Sie diirften dar-
tiber hinaus auch fiir jene Konzeptionen eines europdischen Fortschritts eine
wichtige Grenze markieren, die die kiinftige Europidische Union um einen
deutsch-franzosischen .Zweibund® anlegen wollen!!. Gerade weil die deutsch-
franzdsische Kooperation sehr schnell an die genannten politischen Probleme
stoBt, bedarf sie eines grofieren Rahmens, um das schwierige Ausbalancieren
von sachorientierten Kompromilosungen mit Aussicht auf Erfolg zu ermdogli-
chen.

Die deutsche Europapolitik zwischen globalen Forischrittshekenntnissen und
retardierenden Einzelinteressen

Im Laufe des Jahres 1984 konnte in manchen Partnerldndern der Eindruck ent-
stehen, daf die Bonner Europapolitik von einem gewissen Widerspruch zwi-
schen Sonntagsreden und Alltagshandeln gekennzeichnet war'>, Das folgt aus
dem Umstand, dal die Regierung, besonders akzentuiert und tiberzeugt der
Bundeskanzler. einerseits den entschiedenen Willen und die Notwendigkeit zu
grundlegenden Fortschritten im europiischen Einigungswerk betonte und sich
in der erwihnten engen Abstimmung mit Frankreich, vor allem auf den Sitzun-
gen des Europiischen Rates, bemiihte, die EG-Krise gemil dem Fahrplan der
Stuttgarter Erklarung von 1983 mdéglichst rasch zu 16sen. Andererseits zwangen
innen- und wirtschaftspolitische Verhiltnisse Bonn aber auch dazu, in den Sit-
zungen des Ministerrats haufig in sehr reservierter Weise die deutschen Interes-
sen zu vertreten und sich dabei auch des 6fteren in eine minoritire Position zu
begeben, was Schatten auf die duberst gemeinschaftsfreundliche Grundeinstel-
lung warf.

Die Notwendigkeit, aus innenpolitischen Griinden den deutschen Landwir-
ten im Wege steuerlicher Erleichterungen eine nationale Finanzkompensation
in Milliardenhéhe fiir den Abbau des Grenzausgleichs zu gewihren, brachte
die Bundesregierung nach Auffassung der Kommission mit dem bestehenden
Gemeinschaftsrecht in Konflikt und fithrte dazu, dal Bundeskanzler Kohl auf
dem Europiischen Rat von Fontainebleau den Eindruck hinterlieB, die Abseg-
nung dieser ,nationalen Beihilfe' sei das wesentliche deutsche Interesse bei der
endgiiltigen Lisung der EG-Krise.

Die dennoch zum Teil katastrophalen Folgen der iiber den Milchmarkt einge-
leiteten Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir zahlreiche kleinere deutsche
Bauern, insbesondere in Bayern, schlugen derartige innenpolitische Wellen, daf3
die unbeugsame Verteidigung der nationalen Interessen, d.h. der Einkommen
der deutschen Landwirte, zur obersten Maxime deutschen Verhaltens in Briissel
wurde und fiir die Agrarpreisrunde 1985 duBerst schlechte Perspektiven eroffne-
te. Das deutsche Bemiithen um eine Reform der EG, die zu einem sinnvolleren
Einsatz der begrenzten Finanzmittel fithren soll, findet am EinfluB der deut-
schen ,Griinen Front® offensichtlich immer noch eine wirksame Grenze .
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Irritationen erweckte die Bundesregierung auch bei ihrem Kampf gegen das
Waldsterben durch die Einfiihrung von Abgasentgiftungsvorschriften, deren
Durchsetzung durch eine steuerliche Forderung von mit Katalysatoren ausge-
statteten Pkw erleichtert werden sollte. Lange Zeit vermittelte die Behandlung
dieses Problems den Eindruck, hier sei ein deutscher Alleingang geplant. Selbst
als deutlich wurde, daf3 dies nicht beabsichtigt war, fithlten sich die anderen
EG-Partner, vor allem Frankreich, Italien und Grofbritannien, durch die deut-
sche Vorgehensweise ,gendétigt'. Sie leisteten im Ministerrat so deutlichen Wi-
derstand, dal} die Bundesregierung um eine Modifikation ihrer Plane nicht her-
umkam 4.

Ein ambivalentes Bild bot auch die deutsche Haltung zum spanischen und
portugiesischen Beitritt. Der Bundesaullenminister scheute sich nicht, im Rat
seine Kollegen zu einer ziigigeren Gangart anzuhalten und die Bundesregie-
rung unternahm auch im deutsch-franzdsischen Rahmen erhebliche Anstren-
gungen, den Pariser Partner von seiner eher zurtickhaltenden Einstellung abzu-
bringen. Das lag ganz auf der Linie der Prioritiit, die Bonn der Stiderweiterung
eingerdumt hatte. Dazu kontrastierte dann in gewisser Hinsicht die Zéhigkeit,
mit der die Bonner Vertreter in den Verhandlungen selbst spezifische deutsche
Interessen im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der Fischereipoli-
tik, der Sozialpolitik und bei den Modalititen fiir die Einfiihrung des freien
Warenverkehrs vertraten. Sie standen hierin ihren franzosischen, italienischen
usw. Kollegen in nichts nach und trugen das ihre dazu bei, daf die Einhaltung
des Terminplans immer ungewisser geriet. Auf dem entscheidenden Dubliner
Europiischen Rat gab dann der Bundeskanzler sein Plazet zum ,Durchbruch’
bei den Erweiterungsverhandlungen erst, nachdem er seine Kollegen von der
Notwendigkeit der Besitzstandswahrung der deutschen Moselwinzer iiberzeugt
hatte, was seinem Landwirtschaftsminister vorher im Rat der Agrarminister
nicht gelungen war, Und nicht zuletzt auch die eindeutige deutsche Ablehnung
der Kommissionsvorschlige fiir ein Integriertes Mittelmeerprogramm war es,
die den griechischen Premier Papandreou zu seinem taktischen Veto gegen den
Abschluf3 der Beitrittsverhandlungen veranlalite.

Die deutsche Europapolitik litt zudem unter Koordinierungsproblemen. Seit
jeher betreibt in Bonn jedes Ministerium bis zu einem gewissen Grade seine ei-
gene Europapolitik, was mitunter zu einem uneinheitlichen Auftreten in den
verschiedenen Riten fiihrte. Die zur Koordinierung geschaffenen interministe-
riellen Gremien, besonders der Ausschull der Europa-Staatssekretire, und
auch Ministergesprache beim Kanzler haben diesen Umstand nicht ganz besei-
tigen konnen. So ist es z.B. auch ein ziemlich offenes Geheimnis, dal} das 6f-
fentlich vertretene Plidoyer fiir die Rickkehr zur Mehrheitsentscheidung im
Rat durchaus nicht von allen Bonner Ministerien begriiBt wird. Besonders im
Wirtschafts- und im Finanzministerium ist man der Auffassung, dall zur Wah-
rung der deutschen Interessen in der erweiterten Gemeinschaft die Aufrechter-
haltung der Veto-Praxis wiinschenswert ist.
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DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Die weite Spannbreite zwischen zukunftsorientierter Vision einer Europii-
schen Union einerseits und an den Erfordernissen des Augenblicks ausgerichte-
ter nationaler partikularer Interessenvertretung andererseits war ein spezifi-
sches Charakteristikum der deutschen Europapolitik 1984, das so vielleicht nur
noch in der franzésischen Haltung ein Pendant fand. In ihr kam die doppelte
Notwendigkeit zum Ausdruck, die jeder deutschen Europapolitik zugrunde-
liegt: das Bemiithen um den Bestand und Ausbau der Europiischen Gemein-
schaft als unverzichtbarer Ordnungsrahmen fiir deutsche Politik schlechthin so-
wie die Sicherstellung der spezifischen deutschen Belange in der Politik der Ge-
meinschaft, durch die auch ein wesentlicher Beitrag zur Bewahrung der innen-

politischen Stabilitit der Bundesrepublik geleistet wird'.
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